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Conforme certidao de Protocolo n. 172/2023, a fl. 64, o Poder Executivo
Municipal de Hidrolandia protocolou perante a Camara, em 14/04/2023, o Projeto de Lei

n. 12/2023, assim ementado:

Institui a Lei de Diretrizes Orgamentarias, que dispde sobre as diretrizes gerais
para a elaboracédo da Lei Orgamentaria de 2024 e da outras providéncias.

A proposic¢ao foi analisada pela secretaria desta Casa, que concluiu pelo
preenchimento das condicdes de admissibilidade da proposicdo, remetendo-a a

Procuradoria para parecer juridico. E o relatério. Passo a opinar.

2. AO SENHOR PRESIDENTE: CONDIGOES DE ADMISSIBILIDADE

Nos termos da atual redagdo do Regimento Interno da Céamara
Municipal de Hidrolandia, os autos foram encaminhados a Procuradoria da Camara para,
preliminarmente, dar cumprimento ao art. 94-B, §1° analisando os critérios de
admissibilidade, que se encontram relacionados no artigo 95 do Regimento Interno da

Camara. Passa-se a analisar se a proposicao preenche a todos os requisitos.

2.1.Ressalva quanto a limitagao técnica do parecer juridico

A Procuradoria da Cémara restringe sua andlise tdo somente quanto
aos aspectos juridicos envolvidos nos projetos legislativos, conforme sua competéncia
legal e regimental, tendo por base os documentos juntados, o texto da proposi¢cédo e o

ordenamento juridico vigente.

Por tais atos e manifestagdes, no exercicio da profissdo, o advogado é
inviolavel (art. 2° §3° da Lei 8.906/1994, Estatuto da Advocacia), tendo expressa
autorizacao legal do art. 2°-A, inserido pela Lei 14.365/2022, para “contribuir com o
processo legislativo e com a elaboragao de normas juridicas, no ambito dos Poderes da

Republica”.

O presente trabalho técnico pauta-se, portanto, pela isengao

profissional e tem carater opinativo, prestigiando ao final, a liberdade administrativa do

gestor publico e a livre conviccdo dos Senhores Vereadores, competentes para analise
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do juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciagcao, na condicdo de membros eleitos

para o Poder Legislativo Municipal.

2.2. Assunto da Competéncia da Camara (art. 95, I, RIC)

O PL 12/2023 dispbe sobre a lei de diretrizes orcamentarias. Para

ultrapassar o inciso |, do art. 95 do RIC, o projeto ndo podera referir-se a tema alheio a

competéncia da Camara. Na Lei Organica Municipal de Hidrolandia tem-se claramente

que:

LOM. Art. 4°. Ao Municipio compete prover tudo que respeite ao seu
interesse e ao bem-estar de sua populagao, competindo-lhe:

V. elaborar o plano plurianual, a lei de diretrizes orgcamentarias e o
orgamento anual, nos termos das Constituicdes da Republica e do Estado e da
Lei Complementar regedora da espécie, todos com base em planejamento
adequado;

Lei Organica Municipal. Art. 23. A Camara, com sancéo do Prefeito, cabe
dispor sobre as matérias de competéncias do Municipio e especialmente:

Il. votar o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e o orgamento
anual bem como autorizar a abertura de créditos suplementares e especiais;

Na Constituicao do Estado de Goias temos:

Art. 69. A Camara Municipal, com a sancdo do Prefeito, ressalvadas as
especificadas no art. 70, cabe dispor sobre todas as matérias da
competéncia municipal, e especialmente sobre: - Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 46, de 09-09-2010, D.A. de 09-09-2010, art. 3°.

Il - diretrizes orgamentarias, plano plurianual, orgamentos anuais, abertura
de créditos suplementares e especiais;

O art. 95, I, do Regimento Interno da Camara Municipal de Hidrolandia

dispbde que a Presidéncia deixara de receber proposi¢cao violadora da competéncia da

Camara Municipal. NAO é o caso da presente proposigdo, apta a prosseguir na

analise de admissibilidade.

2.3.Respeito as atribuigoes privativas do Legislativo (art. 95, Il, RIC)
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As competéncias privativas da Camara Municipal estao previstas no art.
70 da Constituicao do Estado de Goias e no artigo 24 da Lei Orgénica Municipal, em

nenhum deles encontra-se o tema abordado no projeto em analise.

Por respeitar o art. 95, Il, do Regimento Interno da Camara Municipal

de Hidrolandia a proposicao esta apta a prosseguir na analise de admissibilidade.

2.4. Analise de prejudicialidade (Art. 95, VII RIC)

Conforme certiddo de fl. 66, ndo se verifica nos registros da Secretaria
outro projeto de lei similar em tramitagdo nesta Casa de Leis, permitindo o

prosseguimento na analise de admissibilidade do presente.

2.5.Auséncia de flagrante inconstitucionalidade, ilegalidade ou
antirregimentalidade (RIC, art. 95, VI)

O artigo 95, inciso VI veda a tramitagdo de proposi¢cées que sejam
inconstitucionais, ilegais ou antirregimentais. Todavia, para efeito da analise preliminar,
em sede de admissibilidade, tais vicios devem ser manifestos e evidentes. Ndo se

constatam vicios. Prosseguimos na analise.

2.6.Clareza redacional (art. 95, V RIC)

A bem da técnica legislativa, o inciso V do art. 95 do Regimento da
Camara diz que néo podera ser recebido o projeto cuja redagdo ndo permita, a simples
leitura, saber qual é a providéncia desejada, € dizer, o projeto redigido sem coeréncia e

coeséao, de interpretacdo impossivel. Nao é o caso do presente, apto a ser recebido.
No entanto, fago recomendagao de algumas corre¢gdes redacionais que
fogem da algada do Termo de Ajuste Redacional, como se vera no topico “sugestéo de

atuacao parlamentar”.

2.7.Tempestividade do encaminhamento para o Legislativo
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O Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias (PLDO) é repetido
anualmente e tem prazo para encaminhamento ao Poder Legislativo, que é até 15 de
abril, conforme artigo 35, inciso Il CF/88, sob pena de configuragao de crime de
responsabilidade do chefe do Poder Executivo Municipal, conforme Decreto-Lei
201/1967.

Por forca da Emenda n. 4/2018, o prazo obrigatério consta no art. 72 da

Lei Organica Municipal:

Art. 72. O prefeito enviara a Cadmara Municipal:

I. o projeto do plano plurianual, até o dia 31 de agosto do primeiro exercicio
financeiro da Legislatura;

Il. o projeto da lei de diretrizes orcamentarias, até o dia 15 de abril de cada
ano;

I1l. o projeto da lei orgamentaria anual, até o dia 31 de agosto de cada ano.

Conforme certiddo dos autos (fl. 64), o projeto foi protocolado no dia
14/04/2023, regularmente, portanto. Ressalta-se que o Legislativo também dispde de
prazo para votagdo deste projeto, que é ATE DIA 30 DE JUNHO, sob pena de
impedimento de inicio do recesso parlamentar.

LOM. Art. 13. (...) § 2° A sesséo legislativa n&o sera interrompida sem a

aprovacgao do projeto de lei de diretrizes orgamentarias;

LOM. Art. 72. (...) Paragrafo unico. A Camara nao entrard em recesso
parlamentar, em julho ou no final do ano, sem aprovar os referidos projetos.

Tal regra replica o mandamento constitucional:

CF/88. Art. 57. O Congresso Nacional reunir-se-a, anualmente, na Capital
Federal, de 2 de fevereiro a 17 de julho e de 1° de agosto a 22 de dezembro.
§ 2° A sessao legislativa ndo sera interrompida sem a aprovagao do
projeto de lei de diretrizes orgamentarias.

Em virtude da regra exposta, tenho que é inconstitucional o pedido
de tramitacao em regime de urgéncia para a matéria, opinando no sentido de rejeita-

lo para dar tramitacéo legal e constitucional ao projeto.
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2.8.Realizagao de audiéncias publicas

A lei prevé que o projeto de lei orgamentaria seja levado ao debate
popular. Trata-se de uma ordem legal e ndo ha espacgo para escolhas, conforme se vé

do artigo abaixo destacado:

Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001). Art. 44. No ambito municipal, a gestao
orgamentaria participativa de que trata a alinea “f” do inciso Ill do art. 4.° desta
Lei incluira a realizacdo de debates, audiéncias e consultas publicas sobre as
propostas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e do
orcamento anual, como CONDICAO OBRIGATORIA para sua aprovacdo pela
Camara Municipal.

No website da Camara Municipal de Hidrolandia ha publicacao de edital
de convocagdo para a realizacdo de audiéncia publica e consulta publica aberta para

participacao popular, o que se vé na URL: https://www.camarahidrolandia.go.gov.br/ldo-

2024-audiencia-publica-sobre-a-lei-de-diretrizes-orcamentarias/.

Portanto, preenchido o requisito legal para regularidade da norma.

2.9.Comissoes permanentes indicadas

O projeto do orgamento anual submete-se a rito especifico, previsto no
Capitulo I, do Titulo VIl do Regimento Interno. Pela literalidade da norma, o Regimento
transfere a Comissao de Finangas e Orgamento o principal papel nos projetos
orcamentarios, dispensando a manifestacdo das demais comissdes permanentes,
inclusive da Comissao de Constituicdo, Justica e Redacgao, cuja audiéncia € obrigatoria

em todos os demais projetos”.
Entre as competéncias regimentais da Comissao de Finangas tem-se:

Art. 41. Compete a Comisséo de Finangas e Orgamento emitir parecer sobre
todos os assuntos de carater financeiro, com obrigatoriedade sobre: I. a
proposta orgamentaria;

Portanto, nesse sentido a indicagao da Procuradoria.

IRIC. Art. 40. §1°. E obrigatoria a audiéncia da Comissio de Constituigio, Justi¢a e Redagdo sobre todos os
processos que tramitarem pela Camara, RESSALVADOS os que explicitamente tiverem outro destino por

este Regimento.
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Adequada formagao documental do projeto (RIC, art. 95, Ill, IV e VIII)

Resultam na devolugao pela Presidéncia, as proposicdes:

RIC. Art. 95. (...)

I1l. que, aludindo a lei, ou qualquer outra norma legal, ndo se faga acompanhar
do seu texto;

VIIl. que ndo se faga acompanhar inicialmente, ou apés decurso de prazo
concedido para juntada, de informagdes e/ou documentos exigidos por lei ou
essenciais a instrugdo e compreensao da matéria.

A norma regimental dita ainda:

RIC. Art. 94. Os projetos de lei, de decreto legislativo ou de resolugao deverao
ser: (...) §2°. Os projetos deverédo vir acompanhados de motivagao escrita e
documentos necessarios a compreensao e analise da matéria.

Além dos documentos necessarios por forca do Regimento Interno, tal

como copia do PPA em vigor que, por liberalidade e interesse publico na celeridade

processual, solicitamos juntada a Secretaria da Camara, ha varios documentos

obrigatérios, por forga da Lei de Responsabilidade Fiscal, ao projeto de lei de diretrizes

orcamentarias, descritos no art. 4°;

Disposicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal — LC
101/2000

Atendimento pelo
Projeto

Art. 40 A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 20
do art. 165 da Constituicdo e:

§ 10 Integrara o projeto de lei de diretrizes orgcamentarias Anexo de
Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados
nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a
que se referirem e para os dois seguintes.

O anexo de metas
fiscais encontra-se
nas fls. 18/62,
estando o documento
mencionado no §1°,
do art. 4° da LRF no
documento da fl. 18.

(...) § 20 O Anexo CONTERA, AINDA:

| - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Fl. 23 dos autos

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memodria e
metodologia de calculo que justifiquem os resultados pretendidos,
comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e
evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da
politica econdmica nacional,

Fl. 22 dos autos
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Il - evolugdo do patrimbénio liquido, também nos ultimos trés | Fl. 21
exercicios, destacando a origem e a aplicagdao dos recursos obtidos
com a alienagao de ativos;

IV - avaliagao da situagao financeira e atuarial: Fls. 57/ss

a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos servidores
publicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza
atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensacao da renuncia de receita | Fls. 19/20 dos autos
e da margem de expansao das despesas obrigatérias de carater
continuado.

§ 30 A lei de diretrizes orgamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, | Fl. 56 dos autos
onde serdo avaliados o0s passivos contingentes e outros riscos
capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a
serem tomadas, caso se concretizem.

O anexo de metas fiscais com o demonstrativo analitico das acgoes
governamentais encontra-se nos autos, da fl. 24 a 39, com a especificacdo das metas

percentuais que se pretende alcangar nos programas, projetos e atividades.

Os mesmos programas encontram-se no Anexo |, denominado
Demonstrativo Analitico das A¢gdes Governamentais, Programas de Gestao das Politicas
Publicas da fl. 40 a 55, com especificagcdo dos valores reservados a cada acao

programada.

Desta forma, reputo suficientes os documentos anexados para o
atendimento do art. 95, incisos VIII, do Regimento Interno da Camara Municipal de
Hidrolandia e do art. 4° da LRF.

2.11. Conclusao de admissibilidade

Nessa senda, superados os requisitos regimentais de admissibilidade
da proposicao, previstos no artigo 95 RIC, assim como, atendidos os requisitos
normativos proprios a espécie (art. 35, §2°, lll, ADCT-CF/88), bem como recomendada(s)
a(s) Comissao(des) Permanente(s) que, smj, deve(m) apreciar o projeto, nao

encontrando defeito que recomende a rejeigao preliminar da matéria, dou por cumprido
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o §1°, do art. 94-B do Regimento Interno. A proposicdo ESTA APTA PARA SER
RECEBIDA PELA PRESIDENCIA, nos termos do artigo 95 do Regimento Interno da

Camara Municipal de Hidrolandia.

Passo a analise juridica meritéria da proposicdo, o que fago com

fundamento no art. 57-D, IV do Regimento desta Casa.

3. AOS SENHORES RELATORES/VEREADORES: FUNDAMENTAGCAO
JURIDICA

3.1.ASPECTOS FORMAIS

3.1.1. Iniciativa do Projeto de Lei (ADEQUADA)

A proposta de lei que disponha sobre matéria orcamentaria é de
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, a teor do que dispbe o art. 61, §
19, inciso Il, alinea “b” da Constituicdo Federal; artigo 77, VIIl, “c” da Constituicdo do
Estado de Goias; artigo 26, | da Lei Orgénica Municipal e art. 93 do Regimento Interno

da Camara?.

Assim, o projeto ora analisado ndo padece de vicio de iniciativa, sendo

reqgular neste ponto.

3.1.2. Adequagdo de espécie normativa (LEI ORDINARIA) e quérum de
aprovacgao (MAIORIA SIMPLES)

2 CF/88. Art. 61. § 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que: II - disponham sobre:
b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributria e orgamentaria, servigos publicos e pessoal da
administragdo dos Territérios;

Constituicao do Estado de Goias. Art. 77. Compete privativamente ao Prefeito: VIII - enviar & Camara
Municipal, observado o disposto nesta e na Constitui¢do da Republica, projetos de lei dispondo sobre:

a) plano plurianual; b) diretrizes orgamentarias; c) orgcamento anual;

Lei Organica Municipal. Art. 26. E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa dos projetos de lei que: I —
disponham sobre matéria tributaria, financeira e orgcamentaria;

Regimento Interno da Camara Municipal de Hidrolandia. Art. 93. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer
Vereador e ao Prefeito, sendo privativa deste a proposta or¢gamentaria, enquanto que a iniciativa de projetos de
resolugdo e decreto legislativo € privativa aos Vereadores, a Mesa Diretora e as Comissoes.
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A edicdo do texto normativo da LDO é missao para lei ordinaria. Neste

sentido a doutrina:

A iniciativa dessas leis é exclusiva do Poder Executivo (do Presidente da
Republica, do governador ou do prefeito). Essas leis sdo todas leis
ordindrias e possuem tramitagdo especial e mais célere.
Paludo, Augustinho Vicente. Orgcamento publico e administracdo financeira e
orcamentaria e LRF. 4 ed. — Rio de Janeiro: Elsevier, 2013.

Além disso, a matéria ndo se encontra entre aquelas elencadas pela Lei

Orgéanica Municipal como objeto de lei complementar (art. 17 LOM).

A lei de Diretrizes Orcamentarias, assim, devera ser disposta na espécie
legislativa “lei ordinaria”, tal como proposta em analise e aprovada por maioria

simples.

Cumpre observar que em varias ocasioes, o texto da proposi¢cao é
mencionado como “lei complementar’, sendo a correcao do erro material um dos

pontos recomendados no item “sugestao de atuacao parlamentar”.

3.1.3. Procedimento especifico de tramitagao
Foi dito acima que o projeto da LDO respeita rito proprio, enquanto lei
orcamentaria que é. Analisemos o que determina o Regimento Interno sobre a

tramitacao.

Para além da ja mencionada oitiva prioritaria da Comissao de Financas

e Orcamento, pelo prazo de 30 (trinta) dias, o art. 165 e seguintes determinam:

1) O Expediente das sessGes com projeto orcamentario na pauta sera reduzido para
30 (trinta) minutos (art. 169, §§ 1° e 2°).

2) Na organizacgao da pauta, os projetos orcamentarios tém ordem preferencial (art.
169).

3) O Presidente podera prorrogar o prazo das sessdes, independentemente de
requerimento, até terminar a discussao e a votagao de 1° e de 2° turnos da matéria

orcamentaria (art. 169, §1°).
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4) Recebido o projeto, o Presidente mandara distribuir cépias aos Vereadores (art.
165);

5) Apresentacao de emendas pelos vereadores no 1° turno de discussao (art. 166);

6) A Comissao de Financas e Orgcamento dara parecer também sobre as emendas

dos vereadores (art. 166, §2°).

a) Desta forma, faz-se interessante o protocolo das emendas pelos
vereadores, enquanto o projeto ainda estiver com a comissao de
orcamento, para que o parecer original dela ja& contenha manifestagao

sobre todas as emendas.

b) Caso alguma emenda seja apresentada por vereador apds o parecer da
CFO, o projeto saira da pauta para que a comissao se manifeste sobre a

emenda;

c) Emendas que contrariem a Lei Organica Municipal ndo sao levadas a

votacgao plenaria (art. 170);

d) Caso o vereador tenha a intengdo de emendar a LOA no final do ano, ja
deve incluir a viabilidade de seu projeto na LDO e a oportunidade de fazer

isso é agora, é necessario planejamento;

e) Os vereadores receberdo copia de todos os pareceres/manifestacdes da

Comissao de Finangas (art. 166, §3°);

f) Feito isso, o projeto entra para a ordem do dia da proxima sessao (art.
166, §3°).

7) A aprovagao do parecer da CFO aprovara o projeto em primeiro turno de votagéao.

8) Durante os debates do projeto da LDO, os autores das emendas poderao falar
por 10 (dez) minutos para justifica-las, sendo o debate total em uma mesma

sessao limitado a 60 (sessenta) minutos (§1°, art. 166);

9) No segundo turno, o Presidente colocara cada emenda, uma a uma, em votagao

plenaria. Depois de votadas todas as emendas, sera votado o projeto (art. 167).
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10)Cada vereador podera falar sobre o projeto pelo prazo de 60 (sessenta) minutos
e sobre cada emenda pelo prazo de 10 (dez) minutos, nunca superando o prazo
total de 60 (sessenta) minutos (art. 167, §1°). O Relator do projeto e os autores

de emendas terdo prioridades para uso da palavra (§2°).

11)Se forem aprovadas emendas, o projeto volta para a CFO para que seja feito o
substitutivo de redacéao, ou seja, a consolidacado das emendas no texto do projeto
(art. 168).

12)A Cémara n&o entra no recesso de julho sem votar a LDO. Devem ser convocadas

extraordinarias, se for o caso (art. 169, §2°).

3.1.4. Requerimento de apoio de especialistas na matéria orcamentaria
No cumprimento de sua tarefa os membros das comissbes poderao
solicitar apoio de especialistas, para auxilia-los na elaboragéo de seus trabalhos quanto
a parte técnica que o mesmo comporte, conforme rezam os artigos do Regimento Interno
abaixo transcritos:
RIC. Art. 39. Compete aos Relatores designados pelo Presidente elaborar os
pareceres sobre matérias submetidas ao exame da Comissao, considerando:

V. necessidade de exame e parecer de outras Comissdes ou de levantamento
ou analise técnica da matéria.

Uma vez definido pela necessidade de apoio técnico, compete ao

Presidente da Casa solicitar colaboracao de especialista para estudo da matéria:

RIC. Art. 21. Sao atribuicbes do Presidente, além das que estdo expressas
neste Regimento ou decorram da natureza de suas funcdes e prerrogativas: Ill
Quanto as proposicdes: 1) solicitar informacdes e colaboracées técnicas
para_ estudo de matérias sujeitas a apreciacdo da Cémara, guando
requerido pelas Comissdes;

Como foi mencionado e reitero, o presente parecer ficara adstrito a
analise juridica, havendo vasto campo contabil para revisdo e suporte técnico

especializado.

3.2. ASPECTOS MATERIAIS
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O projeto se divide em quatro capitulos, tratando: o |, das disposi¢des
preliminares; o Il, do orgamento da seguridade social, o lll, das disposi¢des gerais; e o

IV, das disposic¢des finais.

O Capitulo | se subdivide em trés se¢bdes, dispondo: a |, das orientagdes
para a elaboracdo da LOA; a Il, das diretrizes da receita; e a lll, das diretrizes das

despesas.

A analise juririca.

3.2.1. Disposig¢oes gerais
A elaboracédo das leis orgamentarias (sentido amplo) deve prestigiar os
principios basicos expostos nas principais leis que regulam a matéria, a saber, Lei de

Responsabilidade Fiscal e Lei do Direito Financeiro.

A pauta obrigatoria para elaboracéo de qualquer norma or¢gamentaria é

o respeito: ao equilibrio, a prudéncia e a transparéncia.

A Lei de Diretrizes Or¢camentarias, em particular, tera dupla missao,
a de auxiliar na elaboragao da Lei Orgamentaria Anual (LOA) que tera vigéncia no
proximo ano. A elaboragcdo da LOA devera ocorrer a partir de agosto do corrente ano
para ter validade a partir de janeiro do préximo ano. Durante a vigéncia da LOA, a LDO

fica incumbida de ditar regras sobre sua aplicacao.

No escalonamento das normas orgamentarias brasileiras, a Lei de
Diretrizes Orgamentarias situa-se entre o Plano Plurianual, a mais genérica das leis
orcamentarias, redigida para ter vigéncia de quatro anos e estabelecer as prioridades do
ente federado e a LOA, a mais especifica das normas orcamentarias, que tera vigéncia

de um ano, coincidente com o calendario civil.

Ao mesmo tempo em que a LDO subordina a LOA, submete-se ao PPA,
de forma que, é de suma importancia fazer uma leitura conjunta na apreciacdo da

matéria.

Por tal razdo, foi apresentado o inteiro teor do PPA, documento

essencial para a correta apreciacdo da matéria, a fim de que os nobres vereadores
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confiram se a LDO se alinha ao conteudo do Plano Plurianual, porque dele ndo pode

divergir, a menos que determine os respectivos ajustes.

Nesse ponto, importa ressaltar que a analise numérica e comparativa
dos dois trabalhos orgamentarios foge do escopo da Procuradoria. Recomenda-se que
0s nobres vereadores lancem mao do apoio técnico especializado em contabilidade

publica, a fim de confirmar a adequacao dos anexos da LDO com o PPA vigente.

3.2.2. Objetivo constitucional do PLDO: ATENDIDO
Segundo a Constituicdo Federal, em seu Art. 165, paragrafo 2° a LDO
devera conter as metas e prioridades da Administracdo Publica. Novidade introduzida
pela Emenda Constitucional 109/2021 determina que na LDO constem as diretrizes e
metas da politica fiscal, em consondncia com trajetéria sustentavel da divida publica.

Sao mantidos os demais temas que a LDO devera tratar:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
Il - as diretrizes orgamentarias;

§ 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades
da administragao publica federal, estabelecera as diretrizes de politica
fiscal e respectivas metas, em consonancia com trajetéria sustentavel da
divida publica, orientara a elaboragdo da lei orgamentaria anual, dispora
sobre as alteragdes na legislagdo tributaria e estabelecera a politica de
aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 109, de 2021)

O art. 1° do PLDO estabelece normas para a elaboragao da LOA, que
devera observar as disposicdes da LDO e as normas que menciona. As prioridades do
orcamento municipal sado tracadas como diretrizes de despesas, especialmente entre os
artigos 19 e 33. As metas fiscais encontram-se no Anexo |, a partir da fl. 18 dos autos.
O Anexo de Metas e Prioridades da LDO encontra-se consubstanciado nos Programas
de Gestao das Politicas Publicas e Programas de Apoio Administrativo, a partir da fl. 24
dos autos. As diretrizes da receita sdo objeto dos artigos 12 e seguintes. As diretrizes

das despesas em geral se encontram no art. 19 e seguintes.

Este documento foi assinado digitalmente por Karina Volpato - 0AB/GO 19645 - Procuradora da Cimara Municipal de Hidrolandia

Pagina 15 de 42



PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
Procuradoria da Camara Municipal de Hidrolandia, Estado de Goias

Parecer Juridico n. 48/2023 ao Projeto de Lein. 12/2023

Quanto as orientacdes para elaboracédo da LOA, o projeto dedica a
Secéo |, do Capitulo |, formada pelos artigos do 2° ao 11. As alteragdes tributarias estao

previstas no art. 18. O orcamento da seguridade social é objeto dos artigos 34 a 36.

A meu ver o projeto cumpre o objetivo constitucional.

3.2.3. Disposig¢oes obrigatorias segundo a Lei Complementar 101/2000

3.2.3.1. Equilibrio entre receita e despesa e limitacao de empenho

A Lei de Responsabilidade Fiscal reserva a Sec¢ao |l para tratar da Lei
de Diretrizes Orgcamentarias, trazendo no artigo 4° os temas de disposi¢ao obrigatéria
pelo projeto, que séo:

Art. 4° A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 20 do art. 165

da Constituicao e:

| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas hipoteses
previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 90 e no inciso Il do § 10
do art. 31;

O tema é objeto do art. 21 da proposi¢ao, que traz no caput: “Devera
haver um equilibrio entre a receita e a despesa para o periodo do orcamento de 2024,

orientado no que segue” e diversos incisos estabelecem como se dara esse controle.

3.2.3.2. Controle e avaliagao de programas custeados com dinheiro
publico: REQUER ATENCAO

Quanto a alinea “e”, do inciso |, do art. 4° da LRF, segundo o qual a

LDO devera dispor sobre:

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos or¢gamentos;

Salvo melhor juizo, ndo fui capaz de identificar o atendimento do item

pela proposicado, ponto que podera ser objeto de emenda dos parlamentares.

3.2.3.3. Regras para transferéncia de recursos
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A LRF determina ainda que a LDO disponha sobre condicdes e

exigéncias para transferéncias de recursos publicos:

LC 101/2000. Art. 4°. (...)
L (...)

f) demais condi¢des e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas;

A proposigao foi bastante acanhada nesse ponto. Nota-se no art. 26

uma autorizacao para realizacao de despesas e as modalidades de contratacao:

Art. 26. A Lei Orgamentaria podera consignar recursos para financiar servigos
de sua responsabilidade a serem executados por entidades de direito privado,
mediante convénios e contratos, desde que sejam da conveniéncia do governo
municipal e tenham demonstrado padrdo de eficiéncia no cumprimento dos
objetivos determinados.

No entanto, a proposicdo ndo apresenta com clareza as regras

determinadas na alinea “f” do mencionado artigo da LC 101/2000.

3.2.3.4. Metas anuais para os 3 exercicios seguintes

O §1°, do art. 4°, da LC 101/2000 exige que a LDO contenha metas

anuais para o exercicio a que se referir e os dois préximos:

fl. 18.

Art. 4°. (...) § 10 Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo
de Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e
primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e
para os dois seguintes.

O projeto cumpre o requisito no anexo de metas fiscais, documento de

3.2.3.5. Demais anexos

Os §§ 2° e 3°, do art. 4° LRF relaciona os demais anexos que deverao

compor a LDO. Sendo documentacdo exigida para a norma em questao, tal ponto foi

analisado no item deste parecer denominado “formacao documental do projeto”,

concluindo pelo atendimento da norma.
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3.2.4. Adequacgéao ao Plano Plurianual

A LDO devera adequar-se ao Plano Plurianual.

Sendo assim, necessario se faz que o legislador analise
comparativamente o teor do Plano Plurianual, com todos os seus anexos, cuja juntada
foi solicitada a Secretaria da Camara, de forma que os objetivos estratégicos do Plano
Plurianual devem encontrar paralelo no projeto da LDO, que deve adequar suas metas

financeiras ao primeiro.

3.2.5. Adequacdao da orientagao para elaboragcao da LOA/2024
Um dos objetivos da LDO, como dito acima, € orientar a elaboracao da
Lei Orgamentaria Anual para o préximo exercicio. O projeto reserva a Secgao |, do

Capitulo | para esta missao, sendo adequado nesse aspecto.

3.2.6. Cultura, artes e patrimdnio artistico
A Lei Organica Municipal dispée no paragrafo unico, do art. 93 que o
orcamento devera destinar 1% da receita corrente liquida do municipio para a promogao

e protecéo da cultura, das artes e do patrimdnio histérico e cultural:

Lei Organica Municipal. Art. 93. O Municipio promovera, em colaboragcéo
com o Estado e com as entidades da sociedade civil, a protegao e a promog¢ao
da cultura, das artes e do patriménio histérico, artistico e cultural, visando
especialmente assegurar sua utilizagdo democratica por toda a comunidade.

Paragrafo unico. Na promogdo de que trata o artigo anterior, o Poder
Executivo destinara o percentual minimo de 1% (um por cento) do total
da receita corrente liquida arrecadada no municipio. (Paragrafo Unico
acrescido pela Emenda a Lei Organica Municipal, de 03 de Setembro de 2010).

Ainda, que o incentivo ao desporto deve contar com 2% do or¢gamento:

Art. 94. As atividades fisicas sistematizadas, os jogos recreativos, os
desportos e as atividades de lazer serdo incentivadas pelo Municipio,
especialmente quanto ao desporto amador, que devera contar com dotagéao
nos orgamentos anuais.

Paragrafo Unico. No incentivo de que trata o artigo anterior, fica o Poder
Executivo obrigado a destinar 2% (dois por cento) do orgamento do municipio
para o Desporto e Lazer.
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O projeto atende tais disposi¢ao no artigo 10:

Art. 10. O Municipio destinara, no minimo, 1% (um por cento) do total da receita
corrente liquida arrecadada para a protegao e a promogao da cultura, das artes
e do patrimbnio artistico e cultural, visando especialmente assegurar sua
utilizacdo democratica por toda a comunidade, e 2% (dois por cento) do total
da receita corrente liquida arrecadada para o desporto e lazer.

3.2.7. REQUER ATENCAO: Excesso de autorizacao para suplementacéo,
remanejamento, transposicao e realocagao

Novamente, o tema da autorizacao do Poder Executivo a flexibilizar o
orcamento vem a tona. Desta vez, como previsao dos art. 6°, 14, paragrafo unico, Il e 40
do PLDO. Iniciando pelo art. 40:

Art. 40. O Poder Executivo podera, mediante Decreto, transpor, remanejar,
transferir ou utilizar, total ou parcialmente, as dotagdes orgcamentarias
aprovadas na Lei Orcamentaria e em seus créditos adicionais, em decorréncia
de extingado, transformacao, transferéncia, incorporagdo ou desmembramento
de ¢6rgaos e entidades, bem como a alteragdo de suas competéncias ou
atribuicdes.

Tal autorizacdo é IRREGULAR da forma como foi feita no PLDO.

A troca de valores nas dotacbes orgcamentarias recebe os nomes de
remanejamentos, transposi¢gées ou realocagdes de fontes de recursos e esses nao
fazem aumentar o orgcamento total de determinada despesa, mas apenas autorizam

permutas de cifras orcamentarias.

E o objeto do artigo analisado que, em sua parte final esclarece que tal
autorizacao serviria para casos de mudancga de atribui¢des, de estrutura ou extingao de

orgaos e entidades constantes no orgamento. Necessario ter cautela.

A constituicao federal, no artigo 167, VI VEDA esse tipo de

movimentacao orgcamentaria, a menos que haja autorizacao legislativa, literalmente:

“E vedado: a transposigdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacgdo para outra ou de um 6rgdo para outro, SEM PREVIA
AUTORIZAGAO LEGISLATIVA”.
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Ha quem diga que a LDO faz justamente esse papel®, de autorizagéo
legislativa. Contudo, deve-se questionar se é esse o caminho que se quer seguir,
com maior ou menor participagao do Poder Legislativo. O dispositivo constitucional
proibe a alteracao da distribuicdo de receitas do orgamento sem a devida previsao legal,

pois os institutos culminam na reavaliacao das prioridades da politica governamental

que devem formar ato conjunto entre Executivo e Legislativo.

Venho me posicionando reiteradamente no sentido de que tal

autorizacio legal deve ser ESPECIFICA, submetida a analise do Poder Legislativo

caso a caso, para atendimento dos principios orcamentarios essenciais da VEDACAO
DO ESTORNO, DA ESPECIFICACAO e da RIGIDEZ DO ORCAMENTO. Posicdo ora

mantida.

Por fim, é necessario dizer que, tal como ocorre com os créditos
adicionais, caberia INDICAGAO NA LDO DE UM LIMITE PERCENTUAL para que o
Poder Executivo, por ato isolado, possa transpor, remanejar e transferir recursos
orcamentarios, ja4 que estard com isto, revendo sozinho a politica governamental

aprovada pelo Legislativo.

No texto do projeto, o limite ndo existe, pois equivale ao proprio valor
do orgamento, postura que ja foi duramente criticada pelo TCM/GO, em julgado

envolvendo este municipio.

Por tal razdo, recomenda-se ainda maior ATENGAO E CAUTELA com
o art. 6°. O dispositivo prevé que ao elaborar a LOA, devera ser autorizado ao Poder
Executivo a suplementagédo do orgamento em até 100%. Ou seja, sera permitida a
abertura de créditos adicionais pelo valor integral do orgamento (“total da despesa
fixada na proépria lei”), leia-se, pelo valor total da despesa prevista na LOA. Se o
orcamento for de 1 milhdo, podera ser aberto crédito adicional de mais 1 milhdo,

dobrando o valor do orgamento.

Os créditos consignados na LOA sdo chamados de CREDITOS INICIAIS
ou ORDINARIOS, que se contrapdem aos créditos ADICIONAIS. Sdo chamados

3 ADI 3.652, Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento em 19-12-2006, Plenario, DJ de 16-3-2007.
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adicionais todos os demais créditos orcamentarios aprovados no decorrer do exercicio.
Desta forma, o crédito adicional nao é inserido na LOA, pois se presta a complementa-
la. O crédito adicional & género, dividido em trés espécies: os créditos suplementares,
os créditos especiais e os créditos extraordinarios. Os créditos suplementares sao
aqueles destinados ao refor¢co de dotagao orgcamentaria recebida, ou seja, ja existia uma

dotagéo para aquela finalidade, mas essa dotag&o se mostrou insuficiente (PALUDO*).

Como dito, em regra, a LOA autoriza os créditos ordinarios, pois os
adicionais devem ser objetos de leis especificas, autorizados caso a caso e,

logicamente, sujeitos a analise do Poder Legislativo.

E dizer, o ORDENAMENTO PRIORIZA O DIALOGO ENTRE OS
PODERES EXECUTIVO E LEGISLATIVO, procurando evitar (ao tratar como hipotese
de excegdo) que toda a autorizagdo para os créditos adicionais seja feita
antecipadamente, o que equivaleria a uma autorizagcao em branco, com a qual SERIA
BURLADO O CONSTITUCIONALMENTE PRESTIGIADO SISTEMA DE FREIOS E
CONTRAPESOS, GARANTIA DE INDEPENDENCIA E HARMONIA ENTRE OS
PODERES.

No PLOA observa-se um excesso de autorizagdo para abertura de
créditos adicionais. Ao autorizar créditos suplementares de até 100% do total do

orcamento, foge do proprio sentido do instituto juridico-financeiro “crédito adicional”.

Art. 6°. A Lei Orgamentaria Anual autorizara o Poder Executivo, nos termos do
artigo 7° e 43, da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964, a abrir Créditos
Adicionais, de natureza suplementar, até o limite de 100% (cem por _cento)
do total da despesa fixada na prépria Lei, autorizando também a criagao de
elementos de despesas ndo consignados no orgamento nao alterando a agao
programatica, a criagdo de fontes de recursos através de decreto
orgamentario, utilizando como recursos a anulagdo de dotagdes do préprio
orgamento, o excesso de arrecadagao do exercicio realizado e projetado, e o
superavit financeiro, se houver, do exercicio anterior.

Paragrafo Unico. A fonte criada devera ter como recurso o saldo para
suplementar advindo de outra fonte que tenha a mesma codificacao.

4 Paludo, Augustinho Vicente. Orgamento publico e administragio financeira e orgamentaria ¢ LRF. 4 ed. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2013.
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No mesmo sentido, o art. 14 do PLDO:

Art. 14. Na elaboragdo da Proposta Orgamentaria, as previsdes de receita
observardo as normas técnicas legais, previstas no art. 12 da Lei
Complementar n° 101, de 04/05/2000.

Paragrafo Unico. A Lei orcamentaria:

[I. autorizara a abertura de créditos suplementares para reforgo de
dotagdes orgamentarias, em PERCENTUAL MINIMO de até 100% (cem por
cento) do total da despesa fixada, observados os limites do montante das
despesas de capital, nos termos do inciso lll, do artigo 167, da Constituigao
Federal, autorizando também a criagdo de elementos de despesas nao
consignados no orgamento nao alterando a agao programatica, a criagcao de
fontes de recursos através de decreto orgamentario, utilizando como recursos
a anulagao de dotagdes do proprio orgamento, o excesso de arrecadagao do
exercicio realizado e projetado, e o superavit financeiro, se houver, do
exercicio anterior;

O embate é velho conhecido desta Casa de Leis, pois os projetos
orcamentarios costumeiramente chegam com a mesma previsao e demandam ajustes

pelos nobres Vereadores.

O art. 7°, da Lei 4320/64 da permissao para que a abertura de créditos
suplementares conste na LOA:

Lei 4320/64. Art. 7° A Lei de Orgamento podera conter autorizagdo ao

Executivo para:

| - Abrir créditos suplementares ATE_DETERMINADA IMPORTANCIA
obedecidas as disposi¢coes do artigo 43;

(...)

Da forma como foi redigido, o texto do art. 6° obrigard que tal
autorizagao seja feita no patamar de 100%, o que pode se dizer que eliminara o sentido

do planejamento. Nas palavras do professor Augustinho Paludo:

Em termos de gestédo, o crédito suplementar reflete uma falha na programacéo,
haja vista que o valor foi insuficiente para atender a despesa.

Como mencionado, trata-se de tema constante neste parlamento e foi
objeto de critica do TCM/GO. Para a LOA de 2014, a Camara dos Vereadores recebeu

pretensdo de autorizagdo de suplementacao em 100%, mas acabou por reduzir os
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créditos suplementares para o percentual de 60%. Mesmo apds tal reducgédo, o percentual
de crédito suplementar autorizado na LOA foi CONSIDERADO EXCESSIVO PELO
TCMGO. O Pleno do TCM/GO proferiu acérdao n. 07330/2014, relatado pelo Em.

Conselheiro Substituto, Dr. Irany de Carvalho Juanior, em que se consignou no item 3:

Alertar o Chefe do Poder Legislativo Municipal sobre a concessido de
autorizagdo para a ABERTURA DE CREDITOS SUPLEMENTARES NA LEI
ORGAMENTARIA, EM LIMITE EXCESSIVO (60,00% do total da despesa
fixada, conforme estabelecido no art. 8° da LOA), a qual ENFRAQUECE O
DEBATE POLITICO, POIS RETIRA DO PODER LEGISLATIVO A
OPORTUNIDADE DE EXAMINAR E DISCUTIR PREVIAMENTE A
APLICAGAO DOS RECURSOS DO MUNICIPIO.

RECURSO DO MUNICIPIO FOI NEGADO PROVIMENTO. TCMGO. PLENO.
AC N° 07330/2014. Processo n° 01384/2014. Municipio de Hidrolandia. Orgéo
Prefeitura Municipal. Assunto: Recurso Ordinario ao Orgamento Anual para o
exercicio de 2014. Relator Conselheiro Substituto Irany Janior

Desta forma, em prol dos necessarios equilibrio e debate entre os
Poderes do Municipio, ACONSELHA-SE ESPECIAL ATENGCAO DOS NOBRES
VEREADORES, A FIM DE REFLETIR SOBRE O PERCENTUAL DE CREDITOS
SUPLEMENTARES previsto no projeto. Tal medida nao inviabilizara de forma alguma a
abertura de eventuais futuros créditos adicionais, somente fara com que isso demande
0 percurso da via legislativa normal, ou seja, previsdo em lei especifica, a merecer

analise pelo Legislativo.

3.2.8. Educacgao
O art. 8° da proposicdo da cumprimento ao art. 212, caput, da
Constituicao:

CF/88. Art. 212. A Uniao aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutengao e desenvolvimento do ensino.

PLDO. Art. 8°. O Municipio aplicara 25% (vinte e cinco por cento), no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendidas as provenientes de
transferéncias, na manutengao e desenvolvimento do ensino.

Este documento foi assinado digitalmente por Karina Volpato - 0AB/GO 19645 - Procuradora da Cimara Municipal de Hidrolandia

Pagina 23 de 42



PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
Procuradoria da Camara Municipal de Hidrolandia, Estado de Goias

Parecer Juridico n. 48/2023 ao Projeto de Lein. 12/2023

Cumpre, contudo, fazer algumas observagdes. O percentual de 25% é
minimo, isso quer dizer que pode ser aplicado mais dinheiro em educag¢do. Quando isso

seria necessario?

A Lei 13.005/2014, ao aprovar o Plano Nacional da Educacgao,
determinou em seu artigo 10 que o Plano Plurianual, a LDO e a LOA “serao formulados
de maneira a assegurar a consignacao de dotagdes orgcamentarias compativeis
com as diretrizes, metas e estratégias deste PNE e com os respectivos planos de

educacao, a fim de viabilizar sua plena execugao”.

O Plano Municipal de Educacéao, Lei 553/2015, com duracao de dez
anos, traca diretrizes especificas para cada tipo de educagao e vinte metas que devem
ser alcancadas ao longo do tempo programado. Os valores contidos no presente PLDO
deverao ser suficientes para fazer frente as metas tragadas, ainda que isso implique

em aplicar um valor maior que 25% das receitas mencionadas.

3.2.9. Saude
O projeto analisado especifica o percentual de 15% para aplicagéo
minima na saude basica, atendendo o mandamento constitucional.
Art. 9°. O Municipio aplicard 15% (quinze por cento), nho minimo, da receita

resultante de impostos, compreendidas as provenientes de transferéncias, na
manutengdo da saude basica.

3.2.10. Fiscalizagcao pelo Legislativo
O art. 59 da Lei de Responsabilidade Fiscal dispde que € obrigacéo do
Poder Legislativo a fiscalizacdo quanto ao cumprimento das normas por ela
estabelecidas, o que se faz, inclusive, no momento da elaborag¢ao das leis; bem como,
a fiscalizagdo quanto ao cumprimento das metas estabelecidas na LDO, o que se faz

durante seu prazo de vigéncia.

LC 101/2000.

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de
Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico
fiscalizarao o cumprimento desta Lei Complementar, consideradas as normas
de padronizagado metodoldgica editadas pelo conselho de que trata o art. 67,
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com énfase no que se refere a: (Redacgio dada pela Lei Complementar n® 178,
de 2021)

| - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias;

Repito que este parecer ndo cuidou da analise quantitativa e, portanto,
recomenda, mas nao substitui a fiscalizag&do do Legislativo quanto as metas de que trata
a LDO.

3.3.Sugestao de atuagao parlamentar

3.3.1. Referéncias equivocadas a espécie normativa
A Lei de Diretrizes Or¢camentarias é do tipo “lei ordinaria” e o projeto foi
protocolado como tal. No entanto, a proposicao traz varias referéncias equivocadas a
espécie normativa “lei complementar”, necessitando de correcdo que extrapola o Termo

de Ajuste Redacional.

Encaminho sugestédo de Projeto Substitutivo, onde foi contemplada esta
correg¢ao e outras de cunho meramente redacional que ndo importam em alteragdo no

sentido da norma, para que seja analisado a critério da comissdo competente.

3.3.2. Art. 3° - Erro material no art. 3°
Além de fazer referéncia a espécie lei complementar, o art. 3° do projeto
também apresenta equivoco redacional no trecho abaixo destacado. Acredito que a
intencao do autor teria sido dizer que a LOA contera prioridades estabelecidas no PPA
e na (ao invés “da”) presente lei.
Art. 3°. A proposta orcamentaria para o exercicio de 2024 contera as
prioridades da Administragcao Municipal estabelecidas no PPA, da presente Lei
Complementar e devera obedecer aos principios da universalidade, da unidade

e da anuidade, bem como identificar o Programa de Trabalho a ser
desenvolvido pela Administragdo Municipal.

3.3.3. Art. 4° - Prazo para apresentacao de proposta orcamentaria pelo
Legislativo
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O art. 4° faz referéncia ao envio de proposta orcamentaria da Camara

para o Executivo incluir no projeto da LOA que chegara para apreciacao legislativa no

final de agosto.

prazo desejado,

Art. 4°. A proposta parcial das necessidades da Camara Municipal sera
encaminhada ao Executivo, tempestivamente, a fim de ser compatibilizada no
orgamento geral do Municipio.

O texto do projeto fala em envio “tempestivo”. Melhor seria consignar o

ja que demais normas ao se reportarem a tal tarefa do Poder Legislativo

dizem que deve ser cumprida no prazo estipulado pela LDO.

O Projeto da LOA deve ser encaminhado a Camara até 31 de agosto

(Art. 72, LOM), de forma que o prazo para o Legislativo encaminhar a sua proposta deve

observar antecedéncia com relacdo a esta data. Em ocasibdes anteriores, a data fixada
na LDO era 30 de julho. Vide Lei 554/2015:

Art. 9°. Para efeito do disposto no artigo anterior, o Poder Legislativo,
encaminhara a Secretaria de Planejamento do Municipio, até 30 de JULHO de
2015, suas respectivas propostas orgamentarias para o exercicio de 2016,
observados os parametros e diretrizes estabelecidos nesta Lei, para fins de
consolidagao do projeto de lei orgamentaria.

Paragrafo Unico. O descumprimento do prazo estipulado no caput por parte do
Legislativo o Executivo elaborar a proposta do Legislativo nos mesmos moldes
do exercicio em curso.

Como a alteragao sugerida ultrapassa corregao redacional, ndo é objeto

do projeto substitutivo encaminhado com o parecer e devera, se houver interesse do

parlamentar, ser tratado de forma destacada, via emenda substitutiva ao art. 4°.

3.3.4. Art. 5° - Formacao do Projeto da LOA

O art. 5° do PLDO estabelece os componentes que o futuro Projeto da

LOA devera trazer, nos seguintes termos:

Art. 5°. A proposta orgcamentaria para o exercicio de 2024 compreendera:
I.  Mensagem;

II. Demonstrativos e anexos a que se refere o art. 3° da presente Lei;
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I1l. Relagao dos projetos e atividades, com detalhamento de prioridades e
respectivos valores orgados, de acordo com a capacidade econdmico-
financeira do Municipio.

Por sua vez, o art. 3° diz:

Art. 3°. A proposta orgamentaria para o exercicio de 2024 contera as
prioridades da Administragdo Municipal estabelecidas no PPA, da presente Lei
Complementar e devera obedecer aos principios da universalidade, da unidade
e da anuidade, bem como identificar o Programa de Trabalho a ser
desenvolvido pela Administragdo Municipal.

Paragrafo Unico. O Programa de Trabalho, a que se refere o presente artigo,
devera ser identificado, no minimo, ao nivel de Fungdo e Sub-Funcgéo, natureza
da despesa, projeto atividades e elementos a que devera acorrer na realizagao
de sua execugao, nos termos da alinea c, do inciso Il, do art. 52, da Lei
Complementar n° 101/2000, bem como do Plano de Classificagdo Funcional
Programatica, conforme dispde a Lei n°® 4.320/64.

Salvo melhor juizo, o texto apresentado nao atende a previsdo do art.
2°, da Lei 4320/64, quando especifica o que devera constar no projeto da LOA:
Art. 2° A Lei do Orgamento contera a discriminagdo da receita e despesa de

forma a evidenciar a politica econémica financeira e o programa de trabalho
do Govérno, obedecidos os principios de unidade universalidade e anualidade.

§ 1° Integrarado a Lei de Or¢camento:
| - Sumario geral da receita por fontes e da despesa por fungdes do Govérno;

Il - Quadro demonstrativo da Receita e Despesa segundo as Categorias
Econbmicas, na forma do Anexo n° 1;

Il - Quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva legislagao;
IV - Quadro das dotagoes por 6rgaos do Govérno e da Administragéao.

§ 2° Acompanhario a Lei de Orcamento:

| - Quadros demonstrativos da receita e planos de aplicacdo dos fundos
especiais;

Il - Quadros demonstrativos da despesa, na forma dos Anexos n°s 6 a 9;

[l - Quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do Govérno, em
térmos de realizagdo de obras e de prestagédo de servigos.

A meu ver, cabe atuacgéo parlamentar para adequacao da proposicao

a norma que deve sequir (art. 2°, da LOA), o que pode ser feito também mediante
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alteracao do préprio art. 3° do projeto, para incluir mencio aos anexos que a LOA

devera trazer.

Art. 3°. A proposta orgamentaria para o exercicio de 2024 contera as
prioridades da Administragao Municipal estabelecidas no PPA e nos Anexos
de Metas Fiscais (demonstrativos) que compdem a presente Lei e devera
obedecer aos principios da universalidade, da unidade e da anuidade, bem
como identificar o Programa de Trabalho a ser desenvolvido pela
Administracdo Municipal.

Como a alteragao sugerida ultrapassa corregao redacional, ndo é objeto
do projeto substitutivo encaminhado com o parecer e devera, se houver interesse do

parlamentar, ser tratado de forma destacada.

3.3.5. Art. 13, Il — Erro material
Aparentemente, o projeto segue modelo utilizado em 2022, dai a

referéncia do inciso |l, do art. 13, que deve ser atualizada, smj, para o ano corrente:

Art. 13. Considerar-se-a, quando da estimativa das Receitas:

Il. as metas estabelecidas pelo Governo Federal para o controle da economia
com reflexo no exercicio monetario, em cotejo com os valores efetivamente
arrecadados no exercicio de 2023 e exercicios anteriores;

3.3.6. Art. 18 — Corregao redacional
O caput do art. 18 do PLDO requer corregao ortografica em sua parte
final, para que conste “serao objetos de projetos de leis a serem enviados a Camara
Municipal, no prazo legal e constitucional”’, texto ja contemplado pelo projeto

substitutivo sugerido.

3.3.7. Controle de custos e avaliagcao de resultados
Foi mencionado no item préprio que o projeto ndo se desincumbiu de
cumprir o disposto na alinea “e”, do inciso I, do art. 4°, da LC 101/2000:

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orgamentos;
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Como tal alteragao ultrapassaria a corregcao redacional, ndo foi objeto
do projeto substitutivo encaminhado com o parecer e, caso seja entendimento do nobre

parlamentar, devera ser tratada de forma destacada.

3.3.8. Regras para transferéncia de dinheiro publico
A proposi¢ao ndo apresenta condi¢cbes e exigéncias para transferéncias
de recursos municipais para entidades publicas e privadas, sendo uma exigéncia da LRF
(art. 4°, 1, “f).

Como tal alteracao ultrapassaria a corregcao redacional, ndo foi objeto
do projeto substitutivo encaminhado com o parecer e, caso seja entendimento do nobre

parlamentar, devera ser tratada de forma destacada, via emenda aditiva.

3.3.9. Anadlise do Demonstrativo Analitico das A¢ées Governamentais —
Anexo Il (fls. 24-39)

O documento relaciona os programas das agdoes governamentais,
especificando seus objetivos e suas justificativas, bem como detalhando dentro de
cada programa, quais sao os projetos e atividades contemplados no orgamento publico

municipal para o proximo ano, assim como as metas que se pretende alcancar.
Todas as metas, sem excegao, foram consignadas em 100%.

Todos os objetivos e justificativas, honrosa excecdo ao “Programa
esporte para todos — cod. 2017”7, repetiram apenas o nome do programa, 0 que nada
esclarece sobre objetivo do mesmo, muito menos justifica, sendo um ponto falho crénico
na elaboragcdo do documento contabil, eis que acaba nao cumprindo seu papel de
explicar os motivos de tais programas terem sido inseridos no orcamento, nem o que se

pretende alcancar com eles.

Para efeito de comparagao, tem-se o conteudo do programa que veio
preenchido adequadamente:
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1 ESTADO DE GOIAS EXERCICIO DE 2024

MUNICEPIO DE Hidrolandia PAGINA 13
i

@l H l U ROL ﬁN Di A Demonstrativo Analitico das AgGes Governamentais - Anexc [T

Anexo de Metas Fiscais

PROGRAMA 2017 - PROGRAMA ESPORTE PARA TODOS
OBJETIVO

Valorv.lar & apoiar atletas de alto rendimento de nosso Municipio, incentivar jovens a desenvolver a pratica do esporte como meio de promoggo social, por intermédio de projetos
especificos, mediante a concess3o de bolsas remuneradas que proporcionem a nossos jovens e adolescentes um incentivo a prética desportiva.

JUSTIFICATIVA Valorﬂ‘lar e apoiar atletas de a\tuﬂrendimenta de nosso Municipia, incentivar jovens a desenvolver a pratica do esporte como meio de promogdo social, por intermédio de projetos
especificos, mediante a concessdo de bolsas remuneradas que proporcionem a nossos jovens e adolescentes um incentivo a pratica desportiva
Agbes Governamentais
i - T
Natureza Céd. Acdo Proposta Produto Unidade Metas
- -l
Projeto 1034 [REFORMA E MELHORIAS NO CAMPO DE FUTEBOL DO POVOADO DE SANTA b COMPLEXO ESPORTIVO REFORMADO 100
Atividade 2049 EC'JETO ATLETA DE ALTO RENDIMENTO ATLETAS ATENDIDOS 00 |

E o conteudo de um dos programas que apenas repetiu 0 nome, no lugar

de esclarecer o objetivo e demonstrar a justificativa:

V"W ESTADO DE GOTAS EXERCICIO DE 2024
g MUNICIPIO DE Hidrolandia PAGINA &
i
) £ siul
{- H‘ DROLAN BlA Demanstrativo Analitico das Agdes Governamentais - Anexo IT
e
o Anexo de Metas Fiscais
PROGRAMA 0010 - ASSISTENCIA A CRIANGA E AO ADOLESCENTE
OBIJETIVO ASSISTENCIA A CRIANCA E AQ ADOLESCENTE
JUSTIFICATIVA  ASSISTENCIA A CRIANGCA E AQ ADOLESCENTE
Agbes Gavernamentais
Matureza Cod. Agdo Proposta Produto Unidade Metas
Projeto 1021 |INVESTIMENTO AD FMDCA INVESTIMENTO AQ FMDCA 100
Atividade 2025 |ASSISTENCIA A CRIANGA E AQ ADOLESCENTE ASSISTENCIA A CRIANGA E AD ADOLESCENTE 100 J

Apontada a crbnica fragilidade, contudo, ressalto que a analise do
conteudo do documento é da alcada dos nobres vereadores, que podem contar com

apoio técnico especializado, caso entendam necessario.

3.3.10. Momento para apresentar emendas
Conforme comunicado por esta parecerista, em 17/06/2026, por meio
de mensagem enviada no grupo dos Vereadores, cujo conteudo esta na imagem abaixo,

0 momento apropriado para a apresentacdo de emendas parlamentares em projetos
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orgcamentarios é no primeiro turno de discussao, conteudo do art. 166, do Regimento

Interno da Camara:

Plenario:

-
-

Art. 166. Na primeira discussao serdao apresentadas emendas pelos
Vereadores presentes a Sesséo.

§1°. Na primeira discussao os autores de emendas podem falar dez minutos
sobre cada emenda para justifica-la, nunca superando o prazo total de
sessenta minutos.

§ 2°. A Comissao de Finangas e Orgamento emitira parecer sobre as emendas.

§ 3° Oferecido o parecer, sera publicado e distribuido por cépia aos
Vereadores, entrando o projeto para a Ordem do Dia da Sessao imediatamente
seguinte.

Quando da segunda discussdo, as emendas serdo votadas pelo

Art. 167. Na segunda discussao, serdao votadas, apds o encerramento da
discusséo, primeiramente as emendas, uma a uma, e depois o projeto.

§1°. Podera cada Vereador falar nesta fase de discussédo sessenta minutos
sobre o projeto em globo e dez minutos sobre cada emenda, nunca superando
o prazo total de sessenta minutos.

§2°. Terao preferéncia na discusséo o autor da emenda e o Relator.

CMH Vereadores Q
Bandeira, Cici, Didi, Dorival, Eleuza, Fernando, Ludimilla, Neto, Rogério, Ruy, Silvya, Thaisy, Thulio, Valdeny, Vereador, Vereador, ...

HOJE

Bom dia, Senhores(as) 1132

Prezados(as) amigos(as),

Preparando os(as) senhores(as) para votacao da Lei de Diretrizes Orcamentarias,
encaminho o conteudo do projeto e modelo para elaboragao de emendas,
lembrando que:

1) O conteudo esta disponivel a todos, vereadores e populagao, no site da
Camara (https://www.camarahidrolandia.go.gov.br/ldo-2024-audiencia-publica-
sobre-a-lei-de-diretrizes-orcamentarias/), onde ha consulta publica aberta;

2) O projeto esta na pauta da sessao ordinaria do dia 19, para primeiro turno;
3) As eventuais emendas dos vereadores precisam ser apresentadas somente
no 1° turno, tendo o(a) autor(a) o direito de falar sobre elas por até dez
minutos;

4) A Comissao de Finangas se manifestara sobre as emendas eventualmente
apresentadas;

5) Discussao e votacao das amendas ocorrerao apenas no segundo turno, dia
26/06.

A Procuradoria esta a disposicao para qualquer esclarecimento. 132

1 20

1 % NP —

Imagem de mensagem encaminhada em 17/06/2023 com orientagdo da Procuradoria aos Vereadores sobre o

momento de apresentar e votar emendas
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Por fim, vale ressaltar que n&o serdo aceitas emendas que afrontem a

Lei Organica do Municipio, conforme dispositivo regimental:

Art. 170. Nao serdo objeto de deliberagdo emendas ao projeto de lei do
orgamento que estejam em desacordo com a Lei Organica Municipal.

4. CONCLUSAO

Em face do exposto, ndo identificando ilegalidade ou
inconstitucionalidade que macule a proposicdo, OPINO PELA APROVAGAO do
presente Projeto, parecer que submeto ao Procurador Legislativo Geral, Dr. Rogério

Jorge de Lima.

Em vista da liberdade de conviccdo dos nobres vereadores, importa
ressaltar que o presente parecer tem natureza consultiva, servindo de orientacido

juridica e sendo desprovido de qualquer efeito vinculativo.

Hidrolandia/GO, 17/06/2023.

Assinado de forma digital por KARINA
CLEA VOLPATO:80749259191
o Dados: 2023.06.17 17:54:45 -03'00'
— Versao do Adobe Acrobat Reader:
2023.001.20174

Karina Volpato
OAB/GO 19.645
Procuradora Legislativa da
Camara Municipal de Hidrolandia
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RECOMENDAGCAO DE SUBSTITUTIVO
SUBSTITUTIVO

AO PROJETO DE LEI N° 12/2024

Institui a Lei de Diretrizes Orgamentarias, que dispbe sobre as diretrizes gerais para a elaboragéo da Lei

Orgamentaria de 2024 e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE HIDROLANDIA, ESTADO DE GOIAS, no interesse superior e predominante
do Municipio e em cumprimento ao mandamento Constitucional estabelecido no §2° do art. 165, da Carta
Federal, em combinagdo com a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 e a Lei Organica do
Municipio, bem como, a Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964, aprovou e eu, PREFEITO
MUNICIPAL, sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Observar-se-&do, quando da feitura da lei de meios, a viger a partir de 1° de janeiro de 2024 e para
todo o exercicio financeiro, as Diretrizes Orgamentarias estatuidas na presente lei, por mandamento do
§2° do, art. 165 da Constituicdo Federal, bem assim da Lei Organica do Municipio, em combinagdo com a
Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, que estabelece normas de finangas publicas voltadas

para a responsabilidade na gestéo fiscal, compreendendo:
. Orientacdo a elaboragdo da Lei Orgamentaria;

1. Diretrizes das Receitas; e

1. Diretrizes das Despesas.

Paragrafo Unico. As estimativas das receitas e das despesas do Municipio, sua Administragdo Direta e
Indireta, obedecerdo aos ditames contidos na Constituicdo Federal e do Estado de Goias, na Lei
Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, na Lei Organica do Municipio, na Lei Federal n° 4.320, de
17 de margo de 1964 e alteragdes posteriores, inclusive as normatizacdes emanadas do Egrégio Tribunal

de Contas dos Municipios do Estado de Goias e, ainda, aos principios contabeis geralmente aceitos.
SECAO |
DA ORIENTACAO A ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA

Art. 2°. A elaboragéo da proposta orgamentaria para o exercicio de 2024 abrangera os Poderes Legislativo
e Executivo, os fundos e entidades da administragao direta e indireta, assim como a execugao orgamentaria
obedecera as diretrizes gerais, sem prejuizo das normas financeiras estabelecida pela legislacéo federal,
aplicavel a espécie, com sujeicao as disposi¢cdes a serem contidas no Plano Plurianual de Investimentos e
as diretrizes estabelecidas na presente lei, de modo a evidenciar as politicas e programas de governo,

formulados e avaliados segundo suas prioridades.
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Paragrafo Unico. E vedada, na Lei Orgamentaria, a existéncia de dispositivos estranhos & previsdo da
Receita e a fixagdo da Despesa, salvo se relativos a autorizagéo para abertura de Créditos Suplementares

e Contratacao de Operagdes de Crédito, ainda que por antecipagéo de receita.

Art. 3°. A proposta orgamentaria para o exercicio de 2024 contera as prioridades da Administragio
Municipal estabelecidas no PPA e nos Anexos de Metas Fiscais (demonstrativos) que compdem a presente
lei e devera obedecer aos principios da universalidade, da unidade e da anuidade, bem como identificar o

Programa de Trabalho a ser desenvolvido pela Administracdo Municipal.

Paragrafo Unico. O Programa de Trabalho, a que se refere o presente artigo, devera ser identificado, no
minimo, ao nivel de Fungdo e Subfungdo, natureza da despesa, projeto atividades e elementos a que
devera acorrer na realizagdo de sua execugdo, nos termos da alinea c, do inciso Il, do art. 52, da Lei
Complementar n°® 101/2000, bem como do Plano de Classificagdo Funcional Programatica, conforme
dispde a Lei n° 4.320/64.

Art. 4°. A proposta parcial das necessidades da Camara Municipal sera encaminhada ao Poder Executivo

até dia 30 de julho de 2023, a fim de ser compatibilizada no orgcamento geral do Municipio.
Art. 5°. A proposta orgcamentaria para o exercicio de 2024 compreendera:
l. Mensagem;

1. Demonstrativos e anexos a que se refere o art. 3° da presente lei e o art. 2° da Lei Federal
4.320/1964;

Il. Relacdo dos projetos e atividades, com detalhamento de prioridades e respectivos valores

orcados, de acordo com a capacidade econdmico-financeira do Municipio.

Art. 6°. A Lei Orgcamentaria Anual autorizara o Poder Executivo, nos termos do artigo 7° e 43, da Lei Federal
n° 4.320, de 17 de margo de 1964, a abrir Créditos Adicionais, de natureza suplementar, até o limite de
100% (cem por cento) do total da despesa fixada na prépria lei, autorizando também a criagcdo de elementos
de despesas néo consignados no orgamento nao alterando a agdo programatica, a criagdo de fontes de
recursos através de decreto orgamentario, utilizando como recursos a anulagdo de dotagdes do préprio
orgcamento, o excesso de arrecadagdo do exercicio realizado e projetado, e o superavit financeiro, se

houver, do exercicio anterior.

Paragrafo Unico. A fonte criada devera ter como recurso o saldo para suplementar advindo de outra fonte

que tenha a mesma codificagao.

Art. 7°. O limite autorizado no art. 6° ndo sera onerado quando o crédito se destinar a suprir a insuficiéncia
das dotagdes de pessoal e encargos sociais, inativos e pensionistas, divida Publica Municipal, débitos
constantes de precatdrios judiciais, despesas a conta de receitas vinculadas até o limite de 70% (setenta

por cento).
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Art. 8°. O Municipio aplicara 25% (vinte e cinco por cento), no minimo, da receita resultante de impostos,

compreendidas as provenientes de transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do ensino.

Art. 9°. O Municipio aplicara 15% (quinze por cento), no minimo, da receita resultante de impostos,

compreendidas as provenientes de transferéncias, na manutengéo da saude basica.

Art. 10. O Municipio destinara, no minimo, 1% (um por cento) do total da receita corrente liquida arrecadada
para a protecdo e a promogdo da cultura, das artes e do patrimbénio artistico e cultural, visando
especialmente assegurar sua utilizagdo democratica por toda a comunidade, e 2% (dois por cento) do total

da receita corrente liquida arrecadada para o desporto e lazer.

Art. 11. O Municipio contribuirda com 20% (vinte por cento) das transferéncias provenientes do ICMS, do
FPM e do IPI Exportagdo para formagao do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagéo Basica
e Valorizagéo dos Profissionais da Educagédo -FUNDEB, com aplicagdo de, no minimo, 70% (setenta por
cento) para remuneracgao dos profissionais do magistério, em efetivo exercicio de suas atividades no ensino

fundamental publico e de, no maximo, 30% (trinta por cento) para outras despesas.

SECAO Il

AS DIRETRIZES DA RECEITA

Art. 12. S&o receitas do Municipio:

l. os tributos de sua competéncia;

1. a quota de participagéo nos tributos arrecadados pela Unido e pelo Estado de Goias;

Il. o produto de arrecadacao do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza, incidente

na fonte, sobre rendimentos, a qualquer titulo pagos pelo Municipio, suas autarquias e fundagdes;

V. as multas decorrentes de infragbes de transito, cometidas nas vias urbanas e nas estradas
municipais;

V. as rendas de seus proprios servigos;

VI. o resultado de aplicagdes financeiras disponiveis no mercado de capitais;

VII. as rendas decorrentes do seu patrimdnio, inclusive da alienagdo de bens méveis e imdveis;

VIII. a contribuicdo previdenciaria de seus servidores; e

1X. outras.

Art. 13. Considerar-se-a, quando da estimativa das Receitas:

. os fatores conjunturais que possam vir a influenciar os resultados dos ingressos em cada fonte;
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1. as metas estabelecidas pelo Governo Federal para o controle da economia com reflexo no
exercicio monetario, em cotejo com os valores efetivamente arrecadados no exercicio de 2023 e exercicios

anteriores;

Il. o incremento do aparelho arrecadador Municipal, Estadual e Federal que tenha reflexo no

crescimento real da arrecadacéo;

V. os resultados das politicas de fomento, incremento e apoio ao desenvolvimento industrial,
agropastoril e prestacional do Municipio, incluindo os programas publicos e privados de formacéo e

qualificagdo de m&o-de-obra;

V. as isengles concedidas, observadas as normas de finangas publicas voltadas para a

responsabilidade na gestéo fiscal, nos termos da Lei Complementar n® 101/2000;

VI. evolugédo da massa salarial paga pelo Municipio, no que tange ao Orgamento da Previdéncia;
VII. a inflagédo estimada, cientificamente, previsivel para o exercicio de 2024;
VIII. outras.

Art. 14. Na elaboracgédo da Proposta Orgamentaria, as previsdes de receita observardo as normas técnicas
legais, previstas no art. 12 da Lei Complementar n° 101/2000.

Paragrafo Unico. A Lei orgamentaria:

I corrigira os valores das dotagcdes com a instituicdo de indice que reflita a variagdo de pregos de
julho a dezembro de 2024 e, havendo necessidade, a corregédo se fara também a cada trimestre, a contar
do més de janeiro, utilizando-se como forma de corregédo, sempre levando em consideragédo os valores

orcamentarios originais, atualizados;

1. autorizara a abertura de créditos suplementares para reforco de dotagdes orgamentarias, em
percentual minimo de até 100% (cem por cento) do total da despesa fixada, observados os limites do
montante das despesas de capital, nos termos do inciso Ill, do artigo 167, da Constituicdo Federal,
autorizando também a criagédo de elementos de despesas ndo consignados no orgamento néo alterando a
acdo programatica, a criagdo de fontes de recursos através de decreto orgamentario, utilizando como
recursos a anulagcao de dotagdes do préprio orgamento, o excesso de arrecadagao do exercicio realizado

e projetado, e o superavit financeiro, se houver, do exercicio anterior;
1. contera reserva de contingéncia, destinada ao:

a) reforgo de dotagbes orgamentarias que se revelarem insuficientes no decorrer do exercicio de 2024, nos

limites e formas legalmente estabelecidas;

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos;
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V. autorizara a realizagdo de operagdes de créditos, condicionada ao atendimento das normas
estabelecidas pela Lei Complementar Federal n.° 101/2000 e Resolugdes do Senado Federal, inclusive as

ja autorizadas por lei especifica;

V. autorizara a realizagdo de operagdes de crédito por antecipagao da receita, utilizando como

referéncia o total da receita corrente liquida;

V1. autorizara as alteragbes necessarias nas estimativas de receitas e fixagcdes de despesa para o
exercicio de 2024, para atendimento e adequacdo as NBCASP - Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico e PCASP - Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico, conforme atos normativos
da STN - Secretaria do Tesouro Nacional e TCM - Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias.

VII. autorizara a realizagdo de alienagbes de bens moéveis e imdveis do municipio, especificando
rubricas de receitas especificas para esse fim, vinculando os respectivos recursos de capital ao
reinvestimento de projetos, salvo para recolhimento de dividas previdenciarias, conforme estabelece o art.
44 da Lei Complementar n° 101/2000.

VIII. autorizara a utilizagédo do saldo anterior proveniente dos recursos do FUNDEB, mediante abertura
de crédito adicional limitado ao percentual de 10% estabelecido pela legislagéo federal, utilizando como

cobertura o superavit financeiro do exercicio anterior nas fontes de recursos especificas do fundo.

1X. Garantira recursos especificos para cobertura dos Precatérios Judiciais previstos para 2024,

utilizando como parémetro as informagdes fornecidas pela Procuradoria Geral do Municipio.

Art. 15. A receita devera estimar a arrecadacao de todos os tributos de competéncia municipal, assim como

os definidos na Constituicido Federal.

Art. 16. Na proposta orcamentaria a forma de apresentagdo da receita devera obedecer a classificagédo
estabelecida na Lei n® 4.320/64.

Art. 17. O orgamento municipal devera consignar como receitas orgcamentarias todos os recursos
financeiros recebidos pelo Municipio, inclusive os provenientes de transferéncias que lhe venham a ser
feitas por outras pessoas de direito publico ou privado, que sejam relativos a convénios, contratos, acordos,
auxilios, subvencdes ou doacdes, excluidas apenas aquelas de natureza extra-orgcamentaria, cujo produto

nao tenham destinagédo a atendimento de despesas publicas municipais.

Art. 18. Na estimativa das receitas serdo considerados os efeitos das modificagdes na legislagao tributaria,

que serao objetos de projetos de leis a serem enviados a Camara Municipal, no prazo legal e constitucional.
Paragrafo Unico. Os projetos de lei que promoverem alteracdes na legislagéo tributaria observaréo:
. revisdo e adequagdo da Planta Genérica de Valores dos Imdéveis Urbanos;

1. revisdo das aliquotas do Imposto Predial e Territorial Urbano, sem ultrapassar os limites maximos

ja fixados em lei, respeitando a capacidade econdmica do contribuinte e a fungéo social da propriedade;
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Il. revisdo e majoragdo das aliquotas do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza;

V. revisdo das taxas, objetivando sua adequacéao aos custos dos servigos prestados;
V. instituicdo e regulamentacéo da contribuicdo de melhorias sobre obras publicas.
SECAO Il

DAS DIRETRIZES DAS DESPESAS

Art. 19. Constituem despesas obrigatérias do Municipio:

I as relativas a aquisi¢cao de bens e servicos para o cumprimento de seus objetivos;
1. as destinadas ao custeio de Projetos e Programas de Governo;

1. as decorrentes da manutengdo e modernizagdo da maquina administrativa;

V. 0s compromissos de natureza social;
V. as decorrentes dos pagamentos ao pessoal do servigo publico, inclusive encargos;
VI. as decorrentes de concesséo de vantagens e/ou aumento de remuneragéo, atendimento ao piso

nacional de algumas categorias, cumprimento da data base dos servidores, concessao a criagdo de cargos
ou alteragéo de estrutura de carreira, bem como admissao de pessoal por prazo determinado ou concurso
publico, pelos poderes e 6rgdos do Municipio, que, por forca desta Lei, ficam prévias e especialmente

autorizados, ressalvados as empresas Publicas e as Sociedades de Economia Mista;

VII. o servigo da Divida Publica, fundada e flutuante;

VIII. a quitagdo dos Precatoérios Judiciais e outros requisitorios;
1X. a contrapartida previdenciaria do Municipio;

X. as relativas ao cumprimento de convénios;

XI. os investimentos e inversdes financeiras; e

XII. outras.

Art. 20. Considerar-se-a, quando da estimativa das despesas;
I os reflexos da Politica Econdmica do Governo Federal;
1. as necessidades relativas a implantagcdo e manutencéo dos Projetos e Programas de Governo;

Il. as necessidades relativas a manutengao e implantagédo dos servigos publicos municipais, inclusive

maquina administrativa;
V. a evolugdo do quadro de pessoal dos servigos publicos;

V. os custos relativos ao servigo da Divida Publica;
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VI. as projecbes para as despesas mencionadas no artigo anterior, com observancia das metas e

objetos a serem programadas no PPA;
VII. outros.

Art. 21. Devera haver um equilibrio entre a receita e a despesa para o periodo do orgamento de 2024,

orientado no que segue:

. se verificado, ao final de cada bimestre, que a realizagdo da receita podera ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os
Poderes promoverdo por ato proprio e nos montantes necessarios, nos 30 (trinta) dias subsequentes,

limitacdo de empenho e de movimentagéao financeira;

1. no caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a recomposi¢céo das dotagdes

cujos empenhos foram limitados, dar-se-a de forma proporcional as redugdes efetivadas;

1. ndo serdo objeto de limitagdo as despesas que constituam obrigagdes constitucionais e legais do
Municipio, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servico da divida, a coleta e a reciclagem de

lixo, a iluminagao publica e a gastos com agua, luz e telefone;

V. sao vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de despesa que permitam a execugéao
de despesas sem comprovada a suficiente disponibilidade de dotagdo orgcamentaria, as despesas
analisadas e consideradas de carater relevante necessitam de prévia declaragdo orgamentaria para sua

execugdo conforme art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

V. Para efeito de limitagdo de empenho sera utilizada a seguinte ordem de critério:

a) redugdo das despesas gerais de manutengao dos 6rgdos, que ndo afetem seu regular funcionamento;
b) reducao dos gastos com terceirizados;

c) suspensao de programas de investimentos ainda nao iniciados;

d) redugdo de ocupantes de cargos em comissao;

e) reducgdo de gastos com pessoal ndo estavel;

f) reducédo de gastos com pessoal estavel.

Art. 22. As despesas com pessoal e encargos sociais, ou concessao de qualquer vantagem ou aumento
de remuneragao, a criagdo de cargos, empregos e fungdes ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem
como a admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, sé podera ter aumento real em relagédo ao
crescimento efetivo das receitas correntes, desde que respeitem o limite estabelecido no art. 71, da Lei
Complementar n® 101/2000.

Art. 23. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e

excluidos os gastos com inativos, ndo poderd ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério
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da receita tributaria e das transferéncias previstas no §5°, inciso Il, do art. 153 e nos art. 158 e 159, da

Constituicao Federal, efetivamente realizadas no exercicio anterior.

Paragrafo Unico. De acordo com o inciso llI, do artigo 2° da Emenda Constitucional n° 58, de 23/09/2009,

o percentual destinado ao Poder Legislativo de Hidrolandia, Estado de Goias é de 7% (sete por cento).

Art. 24. As despesas com pagamento de precatérios judiciarios correrdo a conta de dotagbes consignadas
com esta finalidade em operagdes especiais e especificas, que constardo das unidades orgcamentarias

responsaveis pelos débitos.

Art. 25. Os projetos em fase de execugdo desde que revalidados a luz das prioridades estabelecidas nesta
lei, terdo preferéncia sobre os novos projetos.

Art. 26. A Lei Orgamentaria podera consignar recursos para financiar servigos de sua responsabilidade a
serem executados por entidades de direito privado, mediante convénios e contratos, desde que sejam da
conveniéncia do governo municipal e tenham demonstrado padrdo de eficiéncia no cumprimento dos

objetivos determinados.

Paragrafo unico. Os gestores de programas financiados com recursos do orgamento municipal
apresentardo por escrito, trimestralmente, ao Chefe do Poder Executivo e a Comissdo de Finangas e
Orcamento do Poder Legislativo, prestagdo de contas contendo os custos e a avaliagdo dos resultados dos

respectivos programas, no que tange ao financiamento por verba publica municipal.

Art. 27. O Municipio devera investir prioritariamente em projetos e atividades voltados a infancia,
adolescéncia, idosos, mulheres e gestantes buscando o atendimento universal a saude, assisténcia social

e educacao, visando melhoria da qualidade dos servigos.

Art. 28. Fica autorizada a inclusdo na Lei Orgamentaria, bem como em suas alteragdes, de recursos do
Municipio para clubes, associa¢des e quaisquer outras entidades congéneres, em especial entidades que
exercam atividades vinculadas a esportes em geral, cultura, creches, escolas para atendimento de
atividades de pré-escolas, centro de convivéncia de idosos, centros comunitarios, unidades de apoio a
gestantes, unidade de recuperagao de toxicomanos e outras com finalidade de atendimento as agdes de

assisténcia social por meio de convénios.

Art. 29. O Poder Executivo através de lei especifica podera firmar convénios com outras esferas
governamentais e ndo governamentais, para desenvolver programas nas areas de educagdo, cultura,

esporte, salde, habitagédo, abastecimento, meio ambiente, assisténcia social, obras e saneamento basico.

Art. 30. A Lei Orgamentaria Anual autorizara a realizagao de programas de apoio e incentivo as entidades
estudantis, destacadamente no que se refere a educacgao, cultura, turismo, meio ambiente, desporto e lazer
e atividades afins, bem como para a realizagdo de convénios, contratos, pesquisas, bolsas de estudo e

estagios com escolas técnicas profissionais e universidades.
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Art. 31. Fica autorizada na LOA - Lei Orgamentaria Anual a concesséo de auxilios e subvengoes, através
de projeto basico e convénio especifico firmado entre o municipio e entidades.

Art. 32. O Municipio esta autorizado a participar de Consércios Publicos, nos moldes da Lei Federal n°
11.107/2005 e Decreto n® 6.017/2007.

Art. 33. Os recursos poderdo ser programados para atender despesas de correntes e de capital, inclusive
amortizagcdes de dividas por operagdes de crédito, apdés deduzir os recursos destinados a atender gastos
com pessoal e encargos sociais, com servicos da divida e com outras despesas de custeio administrativos

€ operacionais.
CAPITULO Il
DO ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

Art. 34. O Orgamento da Seguridade Social abrangera os 6rgdos e unidades orgamentarias, inclusive:
fundos, fundagdes, autarquias que atuem nas areas de saude, previdéncia e assisténcia social e contara,

dentre outros, com recursos provenientes:
. das contribui¢des previstas na Constituicao Federal;

1. da contribuigdo para o plano de seguridade social do servidor, que sera utilizada para despesas

com encargos previdenciarios do Municipio;
1. do orgamento fiscal; e

V. das demais receitas diretamente arrecadas pelos 6rgaos, fundos e entidades que integram,

exclusivamente, o respectivo orgamento.

Art. 35. Na elaboracdo do Orcamento da Seguridade Social serdo observadas as diretrizes especificas da

area.

Art. 36. As receitas e despesas das entidades mencionadas serdo estimadas e programadas de acordo

com as dotagdes previstas no Orgamento Anual.
CAPITULO 1l
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 37. A Secretaria Municipal de Administragado, fara publicar junto a Lei Orgamentéaria Anual, o quadro
de detalhamento da despesa, por projeto, atividade, elemento de despesa e seus desdobramentos e

respectivos valores.

Paragrafo Unico. Caso o projeto da Lei Orgamentaria nédo seja aprovado até 31 de dezembro de 2023, a
sua programacgao podera ser executada até o limite de 1/12 (um doze avos) do total de cada dotagdo, em
cada més, até que seja aprovado pela Camara Municipal, vedado o inicio de qualquer projeto novo.
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Art. 38. O Projeto de Lei Orgamentaria do Municipio, para o exercicio de 2024, sera encaminhado a Camara
Municipal até 4 (quatro) meses antes de encerramento do corrente exercicio financeiro e devolvido para

sancédo até o encerramento da Sessé&o Legislativa.

Art. 39. O Poder Executivo colocara a disposicao dos demais Poderes e do Ministério Publico, no minimo
30 (trinta) dias antes do prazo final para encaminhamento de seus projetos orcamentarios, os estudos e

as estimativas das receitas para o exercicio subsequente.

Art. 40. O Poder Executivo podera, mediante Decreto, transpor, remanejar, transferir ou utilizar, total ou
parcialmente, as dotagbes orgamentarias aprovadas na Lei Orgamentaria e em seus créditos adicionais,
em decorréncia de extingao, transformacgéo, transferéncia, incorporagdo ou desmembramento de érgéos e

entidades, bem como a alteragao de suas competéncias ou atribuigdes.
CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 41. Nao poderao ter aumento real em relagdo aos créditos correspondentes ao orgamento de 2024,

ressalvados os casos autorizados em lei prépria, os seguintes gastos:

. de pessoal e respectivo encargo, que nao poderdo ultrapassar o limite de 54% (cinquenta e quatro
por cento) das receitas correntes, no &mbito do Poder Executivo, nos termos da alinea “b”, do inciso IlI, do
art. 20, da Lei Complementar n® 101/2000;

1. pagamento do servigo da divida; e
II. transferéncias diversas.

Art. 42. Na fixagdo dos gastos de capital para criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de servigos ja criados
e ampliados a serem atribuidos aos 6rgdos municipais, com exclusdo da amortizagao de empréstimos,
serao respeitadas as prioridades e metas constantes desta lei, bem como a manutencéo e funcionamento

dos servigos ja implantados.

Art. 43. Com vistas ao atingimento, em sua plenitude, das diretrizes, objetivos e metas da Administragdo
Municipal, previstas nesta lei, fica autorizado o Chefe do Poder Executivo, a adotar as providéncias
indispensaveis e necessarias a implementagdo das Politicas aqui estabelecidas, podendo inclusive
articular convénios, viabilizar recursos nas diversas esferas de Poder, contrair empréstimos, observadas a
capacidade de endividamento do Municipio, subscrever quotas de consoércio para efeito de aquisigdo de

veiculos e maquinas rodoviarios e outros.

Art. 44. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposigdes em contrario.
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